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Aan

de voorzitter van de ministerraad van het Koninkrijk
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Uw kenmerk:

Onderwerp: Procedure inzake de benoeming Gouverneur van Aruba

Oranjestad, 12 oktober 2016

Geachte heer Rutte,

Middels dit schrijven stel ik u in kennis dat de benoeming van de Gouverneur van Aruba van 7
oktober 2016 in strijd is met de door de ministerraad van Koninkrijk vastgestelde regels voor de
benoeming van de Gouverneur, zoals vervat in bijgaand document.

Deze door de ministerraad van het Koninkrijk vastgestelde procedure bepaalt dat uitlsuitend de
ministerraad van Aruba bevoegd is om één of meer kandidaten voor het gouverneurschap te
selecteren. Na deze selectie en screening van de kandidaten door de Veiligheidsdienst van Aruba,
en toetsing aan de criteria van artikel 6 en 7 van het Reglement voor de Gouverneur door de
Minister President van Aruba, stuurt de ministerraad van Aruba een aanbeveling tot benoeming
aan de minister belast met Koninkrijksrelaties.

De minister belast met Koninkrijksrelaties nodigt de door de ministerraad van Aruba aanbevolen
kandidaat vervolgens uit voor een kennismakingsgesprek. Daarna volgt behandeling van en
besluitvorming over de aanbevolen benoeming in de ministerraad van het Koninkrijk. Na het
besluit van de ministerraad van het Koninkrijk volgt de voordracht aan de Koning.

Uit de door de ministerraad van het Koninkrijk vastgestelde regels blijkt duidelijk dat het initiatief
om kandidaten voor het gouverneurschap te selecteren en een aanbeveling voor benoeming te
doen aan de Minister belast met Koninkrijksrelaties, is voorbehouden aan de ministerraad van
Aruba. Bij de voordracht tot benceming van de Gouverneur is de minister belast met
Koninkrijksrelaties gebonden aan de aanbeveling van de ministerraad van Aruba. Er is geen rol
toebedeeld aan de minister belast met Koninkrijksrelaties om zelfstandig kandidaten voor het
gouverneurschap van Aruba te selecteren of aan te bevelen. In de vastgestelde regels heeft de



ministerraad van het Koninkrijk zijn eigen taak beperkt tot het uitvoeren van een marginale toets,
gevolgd door besluitvorming en voordracht aan de Koning.

De benoeming van de heer ].A. Boekhoudt op 7 oktober 2016 is derhalve in flagrante strijd met de
door de ministerraad van het Koninkrijk vastgestelde regels. De ministerraad van Aruba heeft vanaf
het begin duidelijk gemaakt dat zij dhr. mr. A.R. Bermudez als kandidaat had aanbevolen. Dhr.
Bermudez is daarna ook uitgenodigd voor een kennismakingsgesprek met de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Gelet op het voorgaande bericht ik u dat de ministerraad van Aruba zich niet kan verenigen met de
gevolgde procedure inzake de benoeming van dhr. J.A. Boekhoudt tot Gouverneur van Aruba. De
ministerraad van Aruba eist derhalve dat dit onrechtmatig genomen besluit wordt ingetrokken en
wenst daarover op korte termijn met u van gedachten te wisselen.

Hoogachtet :
L——-\_.___-_—

mr. M.G. (Mike) Eman

Minister van Algemene Zaken, Wetenschap,
Innovatie en Duurzame Ontwikkeling,
MINISTER-PRESIDENT

CC:

de ministerraad

Raad van State van het Koninkrijk

de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
de Gevolmachtigde Minister van Aruba

de minister-president van Curagao

de minister-president van Sint-Maarten.
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Benceming (waarnemende) Gouverneurs van te Nederlandse Anililen en Aruba

1. Infeiding
Inde Rijksministerraad van 8 december 2000 ig besloten dat de Staalssecretaris van

Binnenfandse Zaken ¢y Koninkrijksrelaties in overleg met de Gevolmachtigde

Aruba. Onderstaand volgt een beschrijving van het wettelijic kader op basis waarvan
de benoemingen plaatsvinden, alsmede een beschrijving van de in de praktific
gehanteerde procedure. Daama worden afwegingen gemaakt en worden
aanbevelingen gedaan. Aan het eind van deze notitie zijn beslispunten opgenomen.

tweede lid, onder ( Jo. art. 1 van het Reglement van Orde voor de Ministerraad,
Wwaarin wordt bepaald dat de Rijksministerraad beraadslaagt en besiuit over
voordrachten van koninklijke besiuiten tot benoeming en ontslag van (onder meer)
Gouverneurs. Verder zijn er geen wettelijke bepalingen die de ben‘eeming ende
procedure tot benoeming van (waamemende) Gouvemeurs regelen,

3. De benosmingsprocedure in de prakdijk

Ondanks het feit dat weltelifke bepalingen met betrekking tot de procedure als
zodanig ontbreken, is er wel sprake van een zeker gebrulk bij de
benoemingsprocedure. in de prakiijk wordt de volgende procedure gevolgd, waarbij

gesproken kan worden, gezien het feit dat daar sinds de status aparle siechts

tweemaal een (waamemende) Gouvemeur is benoemo:

1. ruim voordat de ambtsperiode van de zittende Gouverneur afloopt, worgt Zonodig
door de Minister of Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en
Koniinkrijksrelaties de opvelging op de agenda gezef van een peleidsoverleg met
de overzesse gesprekspariners, dan wel schriftelijk onder de aandacht gebracht
van de Minister-President van de Nededlandse Antiller/Aruba;



2. de Raad van Ministers van de Nederlandse Antilien/Aruba selecteert één of meer
kandidaten, waarover door ge veiligheidsdienst van de Nederiandse Antillen resp.
Aruba advies worcit uitgebracht:

3. de Raad van Ministers stuurt een aanbeveling tot benoeming aan de
verantwoordelifke bewindspersoon van het Koninkrijk, in casu de Minister van
Binnenlandse Zaken en Keninkrijicsrelaties;

4. de voorgestelde kandida(a)t(en) worden uitgenodigd naar Nederiand te komen
voor ean kennismakingsgesprek met de Minister dan wel de Staalssecretaris van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties; mogelifk Is dat (een) dergelijke
gesprek(ken) in de Nederlandse Antiflen of Aruba plaatsvind{t)en vanwege een
samenvallend bezoek;

9. de geschikt bevonden kandidaat dient €en medische keuring te ondergaan;

de voorgenomen banoeriing wordt aan de Rijksministetraad voorgelegd:

7. nainstemming van de Rijksministerraad volgt de vodidracht aan HiA. de
Koningin.
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Deze procedure wordt ook gevolgd bij benoemingen van wasmemende Gouvemeurs,
met dien verstande dat het aan het oordeel van de landen wordt overgelatesn ofer
een medische keuring moet worden ondergaan. Verder wordt omirent het voorstel tot
benoeming van een waamemende Gouverneur ook de Gouvemeur zeff door de voor
de benoeming verantwoordelijke bewindspersoon over dit voorstel gehoord.

4. Qverwegingen ten aanzien van de be mingsprocediire

In de afgelopen faren is het soms wel voorgekomen dat de procedure fot benoeming
van de (waamemencde) Gouverneur problematisch is verlopen in die zin dat een
benoeming langer dan wenselifk is op zich fiet wachten, Bezien is in hosvere de
oorzaak van de lange duur gelegen is in de benoemingsprocedure als Zodanig.
Gebleken Is dat de oorzaak van de soms trage voortgang van de
benoemingsprocedure niet zozeer gelegen is in de opzet van dezéwprocedure zelf, als
wal in de uitvoering daarvan. Zo kon niet altijd tijdig voor de expiratie van een
ambtstermijn een aanbeveling worden gedaan vanwege het onfbreken van geschikte
kandidaten. Ook kwam het voor dat vanwege onbekendheid bij betrokkenen met de
volgens de procedure geldende taakverdeling, ten onrechte werd gewacht op de
voigende stap van de andere partfj.

Gesteld kan worden dat de huidige benoemingsprocetiure in het algemeen voldost en
dat er op zichzelf geen aanleiding bestaat deze te wijzigen. Het liikt mogelijk om doar
het voeren van een goede regie en het maken van gerichte afspraken de duur van de
procedure te beperken. Het treffen van een wettelijke regeling is in dit verband dan
ook niet noodzakelijk. Voorkomen moet worden dat vertragingen optreden als gevolg
van het feit dat misverstanden ontstaan over de te volgen procedure, Onder punt 5
wordt bezien in welke fasen van de procedure tijdwinst kan worden geboekt



5. Aanbevelfgg_gn

Het is van belang dat de Nederlandse Antillen en van Aruba {ijdig een aanbeveling
doen voor de benoeming van een (waamemende) Gouverneur. Zij streven emaar om
bij voorkeur een half jaar vé6r de afloap van de benoemingstermijn van de zittends
(waarmemende) Gouverneur €en aanbeveling van één of meer kandidaten aan de
voor de voordracht verantwoordelijke bewindsparsoon toe te zenden. Mocht dit om
welke reden dan ook niet lukken, dan richt de Minister-President van het betrokken
land zich tot deze bewindspersoon en licht toe Waarom da éanbeveling nog niet
gedaan kan worden. -

indien een half jaar védr do aficop van de benoemingstermijn van de 2ittende
Gouverneur nog geen aanbeveling of anderszins een medadeling over de selectie
van de kancﬁdaat-(waamemende) Gouverneur is ontvangen, nedigt de voor de
voordracht verantwoordelfike bewindspersoon de betrokken Minlster-President
daartoe schriftelijk uit. Mocht op deze uitnodiging niet binnen een maand wonden
gereageerd, dan verdient het aanbeveling dat daaraan mondeling wordf herinnerd,
waarbij eventuele problemen met betrekking tot de kandidaatsteliing kunnen worden
besproken. p
Screening van de kandldalen vindt plaats door de Nederlands-Antilliaanse
respectievelijk de Arubaanse veiligheidsdienst in opdracht van hun respeclisvelijke
regeringen. Dit gebeurt vé6r het moment dat een aanbeveling aan de
Koninkrijksregering wordt gedaan. Ook de toetsing aan de artikelen 6 en 7 van de
Reglementen voor de Gouverneurs {belangenverstrengeling, onverenigbaarheld van
funclies) vindt in deze fase plaats.. Deze toetsing wordt verricht door de Minister-
President van het betrokken land, De Koninkrijksregering kan zich na de onlvangst
van de aanbeveling {ot ¢en mérginai'e loets beperken.

Het verdient aanbeveling om na de cntvangst van de aanbeveling Ye kand ida{ajt(en)
onverwijld it te nodigen voor een kennismakingsgesprek met de
Minister/Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijicsrelaties, Zo mogelijk
vindt het gesprek met een kandidaat plaats als de betreffende bewindspersoon op
bezoek is In de Nederlandse Antillen en Aruba. indien daartoe op korte termijn geen
gelegenheld bestaat, ligt het voor de hand om de kandidaat uit te nodigen voor een
gesprek in Den Haag, )

6. Baslispunten

De Rijksministerraad stemt ermee in dat:

° ergeen noodzaak bestaat voor nleuwe wettelijke voorschrifien met betrekking tot
de benoemingsprocedure van de (waarnemende) Gouverneurs;

o de huidige benoemingsprocedure, zoals in deze nofitie beschreven, wordt
bevestigd:



°  voor toekomstige benoemingen deze procedure te blijven volgen met

inachtneming van de sanbevalingen zoals gesield in deze notitie.



